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iv. PROGRAMME D’ACTION NATIONAL POUR LA PROTECTION DE

DECLARATION DU MINISTRE

La protection de I’environnement marin est I'un des enjeux majeurs auxquels ’humanité
est confrontée depuis quelques décennies. Nous savons que les océans couvrent 70% de la
surface du globe terrestre et jouent un role important dans la préservation des écosystémes
et la stabilisation du climat mondial. Le bien-&tre des populations est tributaire de 1’état de
I’environnement marin.

Les mers demeurent depuis toujours une source majeure d’alimentation pour I’humanité.
Cependant, avec I'industrialisation et la démographie galopant, les mers deviennent comme
une poubelle géante ou se déversent les polluants et les déchets qui s’entassent sur les plages
que nous fréquentons et qui affectent stirement les écosystémes marins qui sont essentiels a
la toile de la vie.

Dans les derni¢res années, une des actions mondiales les plus encourageantes dans la
préservation de I’environnement est que la lutte contre les pollutions des océans commence
a porter ses fruits. Parmi les conventions internationales qui traitent de cette préoccupation
figure I'initiative intergouvernementale connue sous l’appellation du Programme d’action
mondial (GPA) pour la protection de I’environnement marin contre la pollution due aux
activités terrestres, signé a Washington en 1995. Ce programme montre que 80% de la
pollution marine provient de sources terrestres.

Pour soutenir cette action mondiale, I’Organisation régionale pour la conservation de
I’environnement marin de la mer Rouge et golfe d’Aden (PERSGA) a développé un protocole
régional pour la protection du milieu marin contre la pollution due aux activités terrestres.

Djibouti a signé ce protocole et il a été récemment promulgué par le Président de la
République, Son Excellence Monsieur Ismael Omar Guelleh.

La République de Djibouti, avec ’appui technique du PERSGA, a préparé son plan d’action
national de protection de I’environnement marin contre la pollution due aux activités
terrestres. Il comprend des mesures spécifiques a prendre, avec parfois une évaluation
approximative de chaque action. Le Plan national d’action offre un apergu complet des
actions nécessaires pour enrayer la pollution provenant de sources terrestres.

Lescdtesde Djiboutisont faiblementpolluées. Cependant, avec le développement économique
nos cotes risquent d’étre de plus en plus polluées. C’est pourquoi, le gouvernement prendra
les mesures nécessaires pour préserver I’environnement marin en mettant en ceuvre, avec
I’appui de nos partenaires au développement, ce plan d’action qui contient des actions
concrétes pour stopper la pollution marine due aux activités terrestres.

Je tiens a adresser mes vifs remerciements au PERSGA qui nous a apporté un soutien
technique et financier pour préparer ce plan d’action. Mes remerciements s’adressent
également a tous ceux qui ont été impliqués dans la préparation et la finalisation de ce
document. Je suis certain que la mise en ceuvre de ces politiques et programmes permettra
d’améliorer I'environnement global du pays, en particulier notre environnement cotier.

Omar Mohamed
de PEnvironnement

“,

Ministre de 'Habitat, dg)@ﬂi’!{

L'ENVIRONNEMENT MARIN CONTRE LA POLLUTION DUE AUX ACTIVITES TERRESTRES

Dijibouti_French.indd 4

1/24/2012 9:04:05 AM



Dijibouti_French.indd 5

PREFACE

Conformément au Programme d’action mondial du Pnue pour la protection de 'environnement
marin contre les activités terrestres (Pnue/Gpa), PERSGA a formulé le Protocole sur la
protection de I’environnement marin contre les activités terrestres en Mer rouge et dans le
Golfe d’Aden, qui a été signé en 2007 par ses Etats membres.

Apres cette signature, PERSGA a encouragé ses Etats membres a élaborer leurs propres
programmes d’action (Pan), au titre de la mise en ceuvre du Protocole au niveau national.
Les Pan devaient &tre préparés selon le processus indiqué dans le Guide du Pnue/Gpa
(Protection des environnements cotiers et maritimes contre les activités terrestres — Guide
pour l'action nationale, Pnue, 20006).

Enconséquence, le Pan de Djibouti a été préparé par le Ministere de I’habitat, de 'urbanisation,
de I'environnement et de 'aménagement du territoire (Mhueat), autorité chargée de la gestion
et de la protection de I'environnement cotier et maritime, et de ses ressources.

Ce Pan n’est pas un document isolé ; il s’appuie sur des programmes et des activités en
cours, engage des parties prenantes, et s’enchaine avec des cadres institutionnels, politiques
et plans de développement existants.

C’est un document qui coordonne et dirige les activités des parties prenantes dans le cadre
de la protection de I’environnement marin contre les activités terrestres. A partir de ce
document, des projets peuvent étre mis au point pour attirer des financements plus importants
d’organisations régionales et internationales, en complément de I’appui apporté actuellement
aux niveaux régional et international.
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RESUME

Le Plan d’action national djiboutien pour la protection de I’environnement marin contre la
pollution due aux activités terrestres, a été élaboré selon les directives recommandées par
le Programme d’action mondiale pour la protection de I’environnement marin contre les
activités terrestres, sous ’égide du Programme des nations unies pour I’environnement.

Les efforts déployés par la République de Djibouti pour la conservation et le développement
écologiquement durable de ses ressources naturelles telles que les récifs coralliens et les
mangroves, y sont passés en revue au chapitre intitulé “Analyse de la situationy. Il s’agit entre
autres, de la préparation de plans d’actions, de la ratification de nombreuses conventions
internationales, et de la promulgation de plusieurs lois visant a empécher les différentes
formes de destruction des habitats.

Les parties prenantes potentielles, qui interviennent directement dans I"utilisation et la gestion
des ressources maritimes et des zones cotieres, y sont identifiées et répertoriées, tandis
que les projets en cours et portant sur ’assainissement et les déchets solides, I’éducation,
Iélectrification, la santé et la réduction de la pauvreté, qui sont financés par diverses
institutions et agences comme 1’Union européenne, la Banque africaine de développement,
le Fonds arabe pour le développement etc., y sont examings.

Une évaluation de la dégradation et de la pollution provenant de sources terrestres est faite
dans le programme, qui en outre répertorie les facteurs a I'origine de I’altération physique et
de la dégradation des habitats, notamment I'influence du tourisme, les activités portuaires,
le développement rapide des zones résidentielles et urbaines, I’assainissement et les eaux
usées, les déchets solides, et 'impact de ’action humaine sur les peuplements de mangroves.

Les questions prioritaires a traiter dans ce document sont répertoriées sur la base de
I’évaluation de 1’état actuel de 'environnement, y compris la gestion des eaux usées et des
déchets solides, la conservation des récifs coralliens et des mangroves, la gestion des aires
marines protégées (Amp), la lutte contre la pollution par les hydrocarbures et la création
d’un fonds pour I’'environnement.

Le Pan est en train d’étre mis en place, pour compléter et élargir le champ des stratégies,
politiques et plans d’action existants. Des activités sont lancées en vue de faciliter la
participation de tous les acteurs concernés. Les stratégies adoptées tiennent compte du
renforcement des capacités, de la création d’une base de données centrale et d’un bureau
d’information, de l'intégration du Programme d’action national dans les stratégies et les
politiques actuelles, de 'implication des parties prenantes et la résolution des conflits, de la
coordination et I'intégration, de I’éducation et la sensibilisation, de la surveillance des eaux
cotieres, de la qualité et de 1’évaluation du déroulement du Pan.
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ACRONYMES ET ABREVIATIONS
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Centre d’¢études et des recherches de Djibouti

Commission nationale pour le développement durable
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1. INTRODUCTION

La République de Djibouti est située entre le golfe d’Aden et I’entrée de la Mer rouge par le
détroit de Bab el mandeb ; elle a une frontiére avec I’Erythrée, I’Ethiopie et la Somalie, une
superficie de 23.200 km? et un littoral long de 372 km (Fig.1).

Son climat est chaud et semi-aride, avec des températures moyennes variant entre 25 °C en
hiver et 35 °C en été. Le niveau de précipitations annuelles se situe entre 50 et 215 mm, soit
une moyenne 130 mm. La salinité de I’eau de mer varie de 36,5 %o a 39 %o selon le débit de
I’'eau (Edwards 1987), avec des températures moyennes de surface allant de 25 °C et 29 °C.

Le pays recele un énorme potentiel biologique, du fait de sa situation géographique
exceptionnelle (Sheppard et al. 1992 ; Kemp & Benzoni 2000).

Un certain nombre d’études sur le littoral maritime de Djibouti ont été effectuées, notamment
celles de PERSGA (1998), Obura (1998), et Obura & Djama (2000), qui font une description
préliminaire de plusieurs caractéristiques de cette zone.

La plus grande partie du littoral djiboutien se situe le long du golfe de Tadjourah au nord
de Djibouti-ville, et a 'embouchure duquel se trouvent les 1les Moucha et Maskali, qui sont
entourées de grands récifs coralliens.

Le développement des récifs coralliens est variable, avec d’importants massifs frangeants ou
d’affleurement dans certaines régions comme le nord, autour de Ras Siyyan et ’Archipel de

Bab EI Mandeb

O

Sacudite

Moussa Ali

Ethiopie

Légende
Plaine
— Route
Piste

Poste administratif

+ Ville
= o o 20 40

Figure 1. Carte de la République de Djibouti, mettant en évidence les centres
urbains et les zones d’aménagement du littoral. (PERSGA, 2005)
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Sawabi (Sept Freres). Les récifs frangeants se retrouvent également dans plusieurs endroits
le long des littoraux nord et ouest ; ils sont tres développés autour des iles du golfe du
Tadjourah, mais rares a I'extréme Est dudit golfe ou autour et au sud de Djibouti-ville.

Djibouti entretient sept grandes foréts de mangroves et des habitats cotiers analogues souvent
d’une grande intégrité écologique, qui recelent une importante biodiversité comparés au
reste du monde, et offrent une large gamme de services renouvelables a sa population. Les
foréts de Rhizophora mucronata de Djibouti sont parmi les plus hautes et les plus denses de
toutes les mangroves de la région de la Mer Rouge et du Golfe d’Aden.

La plupart des cotes et les eaux territoriales djiboutiennes sont encore en grande partie
intactes, mais des signes de dégradation et des menaces apparaissent de plus en plus vite.
L'impact humain est particulierement important dans les environs de la capitale, et le
tourisme, les rejets d’eaux usées (Pilcher & Abdi, 2000), le transport maritime, ainsi que
les secteurs liés a 'aménagement des cotes, représentent les plus grandes menaces pour les
récifs a Djibouti.

Le pays a pris des mesures préliminaires en vue de la conservation et du développement
écologiquement durable de ses récifs et de ses mangroves. En outre, il a ratifi¢ de nombreuses
conventions internationales et voté plusieurs lois contre les destructions d’habitats. La stratégie
nationale en matiere de biodiversité et le plan d’action mettent I’accent sur 'importance de la
préservation des habitats en général, et des récifs coralliens en particulier.

Lactuel Plan d’action national (PAN) pour la protection du milieu marin contre les activités
terrestres, est inspiré des principes du Programme d’action mondial du Pnue (Gpa). Le Pan
identifie les problemes actuels liés au Gpa, les mesures déja prises par le pays a cet égard,
les problemes qui subsistent et les actions a mener. Le présent document évalue la situation
actuelle et s’appuie sur le mécanisme stratégique existant pour dégager les priorités, de
concert avec les parties prenantes.

Le Pan a été préparé par le Ministére de ’habitat, de 'urbanisation, de I’environnement et de
I’aménagement du territoire (Mhueat), qui est ’autorité chargée de la gestion et la protection
des milieux marins et cdtiers ainsi que des ressources qu’ils renferment.
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2. METHODOLOGIE

2.1 PRINCIPES DIRECTEURS

Les principes directeurs suivants ont été adoptés conformément au guide Pan/Gpa du Pnue
(protection des milieux cotiers et marins contre les activités terrestres — un guide pour
I’action nationale, PNUE/GPA, 2006).

* Le Pan de Djibouti a été élaboré en s’appuyant sur les programmes existants et les
activités auxquelles participent les parties prenantes ; il s’inscrit en droite ligne du cadre
institutionnel, des politiques et plans de développement ;

* Le Pan tient compte de ’appui et de ’'engagement politiques, ainsi que des contraintes
financi¢res ; il établit des priorités réalistes pour la protection du littoral et de
I’environnement marin, avec des projets concrets et abordables, la communication
d’informations et une évaluation périodique, afin d’améliorer la performance et de
redynamiser les activités.

» LePanaété congu pour étre a la mesure des caractéristiques géographiques de Djibouti,
de ses réalités politiques et socio-économiques, de son cadre institutionnel et juridique,
en utilisant les connaissances les plus pointues.

2.2 APPROCHE
2.2.1 PREPARATIONS INITIALES

A Djibouti, la Direction de I'environnement et de 'aménagement du territoire (Date) au
Mhueat, fait office d’agence leader ; elle est chargée de I’environnement marin et terrestre.
Une équipe composée de deux consultants locaux et d’un consultant de PERSGA a été
constituée sous la direction du Secrétaire général du Mhueat.

En application des termes de références préparées par PERSGA, I’équipe du Pan et le
coordinateur de cette organisation ont tenu avec les agences et partenaires concernés, les
premicres séances de réflexion, en vue de recueillir des informations sur la préparation
du document du Pan. Les parties se sont entendues sur un plan de travail initial pour les
processus d’élaboration du Pan. PERSGA a financé la confection du projet de document.

Le processus ci-apreés a été suivi, sur la base du Guide du Pnue/Gpa et des termes de
références de PERSGA :

* Identification et évaluation des problemes/questions

* Identification des questions prioritaires

» Définition des cibles et objectifs de gestion

» Identification, évaluation et sélection des stratégies et mesures
*  Définition des éléments d’appui au programme

»  Création de projets pilotes et estimation de leur cofit.

2.2.2 IDENTIFICATION ET EVALUATION DES PROBLEMES

Conformément aux objectifs du Gpa, les critéres suivants ont été utilisés dans I’identification
et ’évaluation des problémes environnementaux actuels:

e nature et gravité des problemes relatifs aux ressources cotieres et marines et a la santé
des €cosystemes ;
* dangers et impact des contaminants (eaux usces, huiles, nutriants, ordures, etc.) ;
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e altération physique, avec modification et destruction de I’habitat ;
» sources de dégradation (industries, activités de construction, etc.) ;
»  zones touchées telles que les habitats essentiels (récifs coralliens, mangroves et herbiers).

2.2.3 IDENTIFICATION DES QUESTIONS PRIORITAIRES

A la lumiére des problémes actuels et de leur impact sur I’environnement marin, la santé
humaine, les valeurs sociales et économiques, une liste de questions a été dressée par ordre
de priorité, en vue de l’action nationale. D’autres facteurs ont été pris en considération
pendant ce processus, a savoir le soutien et I’engagement politiques, les avantages pour les
parties prenantes, et la faisabilité Iégislative et institutionnelle.

2.2.4 DEFINITION DES CIBLES ET OBJECTIFS DE GESTION

A T'issue de I'identification et du classement des problémes par ordre de priorité, des domaines
d’intervention ont été identifiés et des mesures préconisées. Les actions prévues ont ¢té
regroupées autour d’un programme dans lequel toutes les agences concernées sont engagées.
Leur engagement et leur consentement a travailler ensemble devraient étre réaffirmés lors
d’un atelier prévu pour discuter des problémes, des actions a entreprendre et de la répartition
des responsabilités.

2.2.5 IDENTIFICATION, EVALUATION ET SELECTION DES
STRATEGIES ET MESURES

Un certain nombre d’actions ont déja été prises par différents secteurs (Direction de
I’aménagement du territoire et de l’environnement, Port autonome de Djibouti, Office
national du tourisme de Djibouti, Office national de I’eau et de I’assainissement et Direction
des affaires maritimes) afin de protéger le milieu marin. Ces actions peuvent étre liées au
Plan Gizc préparé par Djibouti avec I'appui de PERSGA, pour servir de mécanisme de
protection de I’environnement marin et des zones cotieres.

2.2.6 INITIATIVES D’APPUI AU PROGRAMME

Le Pan peut étre réalis€ par le biais de mesures d’ordre institutionnel et juridique, notamment
une coordination entre les différentes parties prenantes, le renforcement des capacités
en vue de développer et consolider les ressources humaines, en sus d’un programme de
sensibilisation et de participation du public.

2.2.7 SUIVI-EVALUATION

Dans la mesure ou le Pan devrait obéir a un processus souple et continu, les questions
et actions prioritaires peuvent changer avec le temps. Toutefois, ’'exécution efficace du
programme requiert la prise en considération des données fournies par les différents acteurs,
sur la situation de ’environnement et des zones cotieres. Dans ce contexte, un modéle de
rapport peut étre préparé pour I’examen périodique des actions engagées a divers niveaux,
en vue d’apporter des améliorations.

2.2.8 CONSULTATION AVEC LES PARTIES PRENANTES CONCERNEES

Des consultations informelles avec les parties concernées ont été effectuées avant la
préparation du Pan. D’autres, plus formelles, seront engagées, dans le cadre d’un atelier
national consacré au programme et a sa mise en ceuvre. Les conclusions de Iatelier, ainsi
que les suggestions et les contributions des participants seront incluses dans le rapport final.
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3. ANALYSE DE LA SITUATION

3.1 PROTECTION DE I’ENVIRONNEMENT MARIN :
INITIATIVES PASSEES ET RECENTES

3.1.1 ACTIVITES DE DEMONSTRATION

Le lancement du Programme d’Action Stratégique pour la Mer Rouge et le Golfe d’Aden
(Pas), a été suivi d’une recommandation aux termes de laquelle, PERSGA devrait mobiliser
des fonds destinés aux pays, pour leur permettre de mener des activités de démonstration. I1
s’agissait de mettre effectivement les fonds a disposition, et de mener des actions sur le terrain
dans chaque pays. Celles-ci devraient constituer de véritables solutions aux menaces et aux
causes profondes, telles qu’identifiées dans les rapports nationaux sur le Pas (PERSGA/GEF,
2001). Dans ce contexte, les activités suivantes ont ét¢ menées a Djibouti :

A) Elaboration et mise en ceuvre d’un plan de gestion pour deux aires marines
protégées pilotes a Djibouti: les iles de Moucha et de Maskali, ainsi que celles
de Sept freres et Ras Siyyan, pour la conservation des mangroves et des herbiers
marins, des habitats des récifs coralliens et des tortues marines.

Objectifs:

* Renforcement des compétences des ressources humaines grace a des programmes de
formation ;

* Renforcement du role de la population locale, des parties prenantes, grace a des
campagnes de sensibilisation et a la participation active aux activités du programme ;

e Collecte de données sur la biodiversité, évaluation des menaces et des dommages aux
récifs coralliens, aux mangroves, aux herbiers marins et aux tortues de mer, a travers la
mise en ceuvre des programmes de surveillance ;

e Création d’une base des données pour aider a la préparation du plan de gestion final des
Amp de Moucha et Maskali, et mise en ceuvre du plan de gestion élargi préparé pour les
Amp des les des Sept freres.

B) Perception de 'environnement et sensibilisation du public

Le projet a été exécuté en trois phases, dont la 1% a été réalisée en avril 2008, et comprenait
la préparation de matériels de sensibilisation (brochure, manuel de formation et affiches) et
la création du réseau nécessaire a la mise en ceuvre des activités de sensibilisation dans les
clubs scolaires, les médias et les Organisations non gouvernementales (Ong).

3.1.2 RAPPORTS ET PLANS D’ACTION

Plusieurs études relatives aux principaux habitats et especes, y compris les récifs coralliens,
les mangroves, les tortues et les oiseaux de mer, ont été¢ menées a Djibouti. En collaboration
avec PERSGA, le pays a également préparé des plans d’action pour la conservation
de ces habitats, ainsi que des plans de gestion des aires marines protégées, a I'issue
d’enquétes exhaustives. Par ailleurs, des programmes de sensibilisation et de participation
communautaire cofinancés par Mhueat et PERSGA, ont été mises en ceuvre, avec la création
de clubs d’écologie dans les écoles. A ce jour, les activités ci-aprés ont ét¢ menées, en vue de
protéger I'environnement marin :

*  Plan d’action national pour 'environnement (en coopération avec le Pnud)
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*  Monographie nationale sur la biodiversité

Stratégie et Plan d’action national pour la biodiversité

Cadre national de biosécurité

Profil cotier de la République de Djibouti (en coopération avec PERSGA)

Plan de gestion intégrée des zones cotieres (en coopération avec PERSGA)

Inventaire des gaz a effet de serre

Etude sur I’adaptation et la vulnérabilité au changement climatique

Plan d’action national pour ’adaptation au changement climatique

Programme national d’élimination progressive des substances qui appauvrissent la

couche d’ozone

*  Rapport national sur I’état des récifs coralliens en 2000 (en coopération avec PERSGA)

* Rapport national sur 1’état des oiseaux de mer nicheurs en 2002 (en coopération avec
PERSGA)

e Rapport national sur I’état de la mangrove en 2002 (en coopération avec PERSGA)

* Rapport national sur I’état des tortues de mer en 2002 (en coopération avec PERSGA)

* Plan d’action national pour la conservation de la mangrove (en coopération avec
PERSGA)

3.1.3 PROJETS EN COURS

* Réhabilitation des infrastructures de la ville de Djibouti, financement du Fonds arabe
de développement ;

* Appui institutionnel pour la mise en ceuvre d’'une politique sectorielle de l’eau,
financement du le Fonds européen de développement ;

* Programme d’investissement dans I’épuration, financement du Fonds européen de
développement ;

* Projet d’assainissement de la ville de Djibouti, financement du Fonds africain de
développement ;

 Lancement des interventions prioritaires du Programme d’action national
d’adaptation(Pana), en vue de créer une capacité d’adaptation dans les zones coticres les
plus vulnérables (changement climatique), financement du Gef ;

*  Gestion efficace des Amp, financement du Pnud.

3.2 CADRE INSTITUTIONNEL

A Djibouti, différents ministeres, la Commission nationale pour le développement durable
(Cndd) ainsi que d’autres parties prenantes (secteur privé, Ong) s’intéressent a 'environnement
marin et cdtier, et doivent jouer un rdle dans la réduction de la contamination de la mer.

Toutefois, la Direction de I'aménagement du territoire et de I’environnement (Date) du
Ministere de ’habitat, de I'urbanisme, de ’environnement et de ’'aménagement du territoire
(Mhueat), est I'autorité chargée de la gestion et de la protection des milieux marins et cotiers,
ainsi que de leurs ressources.

La Commission nationale pour le développement durable (Cnnd) a été créée en application,
des recommandations de la Commission des nations unies pour le développement durable.
Elle est chargée d’élaborer un Plan d’action national sur le développement durable, de préparer
et soumettre des rapports périodiques sur I’évolution de la mise en ceuvre d’Action 21. La
Cnnd définit les grandes lignes d’une base globale et cohérente de directives et d’objectifs
dans le cadre de ce programme. Il établit la liste des projets soumis pour financement aux
institutions financieres intervenant dans la mise en ceuvre d’Action 21, ainsi qu’a d’autres
fonds bilatéraux et multilatéraux.

La Cndd, qui est présidée par le Premier ministre, travaille en collaboration avec un Comité
technique pour le développement durable, organe chargé de I’étude et du suivi-évaluation
des projets. Elle présélectionne des projets nécessitant un financement du Fonds spécial créé
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en vertu de diverses conventions et protocoles internationaux. Lesdits projets sont soumis
par les ministeres, les collectivités locales et les Ong qui souhaitent coopérer avec 1’Etat
dans ce domaine. La Commission veille également au suivi des recommandations de la
Conférence de Rio de Janeiro sur ’environnement et le développement, et celles du Sommet
mondial de Johannesburg sur le développement durable.

3.3 PARTIES PRENANTES POTENTIELLES

La Date (Direction de I'environnement et de 'aménagement du territoire) est ’Autorité
chargée de la protection de I'environnement marin ; elle définit et veille a la mise en ceuvre de
la politique nationale en mati¢re d’environnement, et en particulier le Plan d’action national
pour I’environnement.

La Date est également chargée de :

e la coordination du processus de mise en ceuvre et de suivi de la Stratégie nationale pour
la biodiversité ;

* la coordination, la promotion et le suivi de I’exécution des actions de protection de
I’environnement ;

* I’harmonisation, le suivi et la mise en ceuvre des législations et réglements nationaux ;

* le suivi et la mise en application de conventions régionales et internationales relatives a
I’environnement ;

e la centralisation de toutes les données sur ’environnement, en vue de mener des études,
définir des politiques et réorienter les actions sectorielles.

Toutefois, les institutions suivantes interviennent directement dans ['utilisation des zones
cotieres, des aires maritimes et des ressources qu’elles recelent :

* Direction de la péche, Ministere de I'agriculture, de I’élevage et des ressources maritimes,
chargée de développer la péche, de mener des études, de controler et de vulgariser les
méthodologies et techniques d’aquaculture et de péche ;

»  Office national de I’eau et de I’assainissement (Onead), chargé de mettre en place les
moyens nécessaires a I'application d’une politique collective d’évacuation des eaux
usées, d’utilisation de I’eau par les ménages et les industries, et d’évacuation des eaux
pluviales dans la ville de Djibouti et des régions de I'intérieur du pays ;

*  Ministére de I’équipement et des transports: chargé de la gestion des affaires portuaires,
de la navigation maritime, et la sécurité¢ en mer ;

* Direction des affaires maritimes: chargée de la prévention et de I'interdiction de toutes
violations de la législation nationale et internationale concernant la pollution et le trafic
maritime, ainsi que la protection des eaux territoriales ;

e Officenational de tourisme: chargé de I'intégration de toutes les actions de développement
du tourisme dans I’écotourisme ;

*  Centre détudes et des recherches, Présidence de la république, chargé de mener des
études scientifiques et techniques, ainsi que des activités de recherche pouvant conduire
au développement durable du pays, y compris la mise en ceuvre du programme national
de controle de I’environnement ;

* Le Fonds de maintenance des autoroutes, Ministere de I’équipement et des transports,
chargé de la gestion, de I’entretien et de la rénovation des autoroutes.

Ilressort de ce qui précede qu’a différents niveaux, interviennent des parties prenantes opérant
dans le cadre des structures législatives, politiques et de mise en ceuvre existantes, qui ont
leur importance par rapport au processus du Pan. Par conséquent, elles doivent s’impliquer
sans délai dans la préparation et la mise en ceuvre du Pan, afin d’aider a 'intégration des
questions de pollution coétiere, du fait d’activités terrestres. Ceci permettrait de stimuler la
coopération, d’éviter le double-emploi et la déperdition des ressources.
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3.4 CADRE JURIDIQUE

Consciente de I'importance de la protection de I'environnement marin et de la lutte contre
toutes formes de pollution, Djibouti est partie a plusieurs conventions internationales et
régionales relatives a la protection de I’environnement marin:

CONVENTIONS INTERNATIONALES ET REGIONALES

*  Convention internationale sur 'intervention en haute mer en cas d’accident entrainant la
pollution par les hydrocarbures (Bruxelles,1969)

*  Convention internationale sur la création d’un fonds international d’indemnisation pour
les dommages de pollution (modifi¢), (Bruxelles,1971)

»  Convention régionale pour la conservation de I’environnement de la Mer rouge et le
Golfe d’Aden (Djeddah, 1982)

* Protocole relatif a la coopération régionale dans la lutte contre la pollution par les
hydrocarbures et autres substances nuisibles en cas d’urgence (Djeddah,1982)

*  Convention de Bale sur le contrdle des mouvements transfrontaliers de déchets dangereux
et de leur élimination (Bale, 1989)

e Convention sur le commerce international des espéces menacées de la faune et de la
flore (1992)

*  Convention des Nations unies sur la biodiversité (Rio de Janeiro 1992)

*  Convention cadre des Nations unies sur le changement climatique (Rio de Janeiro 1992)

* Le Protocole de Kyoto (li¢ a la convention cadre des Nations unies sur le changement
climatique, (1997)

*  Convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants, (2001)

*  Protocole relatif a la conservation de la diversité biologique et 1’établissement de aires
protégées, (Djeddah 2007)

*  Protocole concernant la protection du milieu marin contre les activités terrestres dans la
Mer rouge et le golfe d’Aden, (2007).

DECRETS ET REGLEMENTS NATIONAUX

Les regles juridiques nationales sont en partie inspirées des accords internationaux et
régionaux. De méme, ces accords sont également utiles pour les réglements nationaux sur
I’environnement. Ainsi, Djibouti a adopté un ensemble de textes juridiques réglementant
I’exploitation et la protection de I’environnement marin.

Les réglementations nationales sur la protection de I’'environnement marin contiennent des
dispositions sur la pollution marine, la protection des espéces menacées et la création de
zones protégées. Peuvent étre cités en exemples:

e Le code de I'environnement ;

* Laloi relative a ’établissement d’aires protégées ;

*  Décret relatif a I’évaluation de I'impact sur ’'environnement ;

e Le décret sur la protection de la biodiversit¢ ;

* Le décret réglementant le transport des marchandises dangereuses ;

* Le décret réglementant I'importation des substances qui appauvrissent la couche
d’ozone ;

*  La création d’aires maritimes et terrestres protégées.

3.5 CADRE FINANCIER

L’économie de Djibouti est largement basée sur les activités de services liés a la situation
géographique du pays, sa proximité avec les champs pétroliféres d’Arabie, et son statut de
zone franche en Afrique du Nord-est. Djibouti est a la fois un port de transit pour la région
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et un centre de transbordement et de ravitaillement international (PERSGA, 2002). Des
mega projets tels que le Port en eau profonde de Doraleh, les zones franches, les raffineries
et le tourisme se multiplient dans la capitale et les régions périphériques, nécessitant des
infrastructures de soutien telles que les routes, écoles, hopitaux télécommunications,
industries légeres et I’énergie géothermique (CIDCOM, 2008).

Toutes les recettes générées par les paiements de pénalités suite a la violation des régles
relatives a ’'environnement, celles émanant des visites de sites écologiques, et les taxes sur les
billets d’avion, sont reversées au fonds pour I’environnement. Toutefois, il importe de créer
un Fonds pour I’environnement alimenté par les contraventions payées au titre des violations
de ’environnement, les montants payés pour les visites des réserves naturelles et les taxes
d’aéroport. Dans la mesure ou ce Fonds générera ses propres revenus, le Mhueat devrait
s’empresser de le créer. Ceci va permettre de réduire les contraintes financiéres auxquelles
donne lieu I'application de la Iégislation nationale sur la protection de ’environnement marin,
a coté des actions de sensibilisation et des dispositions législatives régissant I’environnement.
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4. EVALUATION DES SOURCES TERRESTRES
DE POLLUTION ET DE DEGRADATION

4.1 ALTERATION PHYSIQUE ET DEGRADATION DES
HABITATS

4.1.1 IMPACT DU TOURISME

Lors d’une étude réalisée en 2002 par des spécialistes djiboutiens de récifs coralliens et un
consultant régional, il a été constaté que les sites ou les coraux ont été dégradées ctaient
ceux qui recevaient beaucoup des visiteurs (par exemple les iles Moucha et Maskali, Khor
Ambado). La dégradation des récifs est causée par des dommages occasionnés par les
ancres de bateaux, le ramassage, la collecte de coraux, le pi¢tinement, la pé€che au harpon,
la pollution marine et la perte de filets de péche. Les propriétaires de bateaux jettent I’ancre
sur les coraux, détruisant a chaque fois plusieurs métres, et provoquant ainsi la migration
de la faune. Beaucoup de débris de coraux ont été observés a Khor Ambado, Arta Plage
et Maskali. Des récifs gravement dégradés et a faible couverture rigide ont été observés a
Maskali, site le plus visité par les touristes.

Les récifs a proximité de la capitale sont fréquemment visités par les touristes locaux,
mais surtout par des membres de la communauté des expatriés. Leurs activités n’étant pas
contrdlées, les récifs subissent une forte pression (PERSGA/GEEF, 2001).

4.1.2 PORTS
PORT AUTONOME INTERNATIONAL DE DJIBOUTI

L’accroissement du trafic maritime et I’entreposage des produits d’hydrocarbures sont
les principales causes de pollution par hydrocarbures sur les cotes de la ville de Djibouti
(PERSGA, 2005). La zone du Port est particulierement menacée par les marées noires ;
un déversement de 20 a 25 tonnes métriques a ¢té signalé par le port en 1980 et deux de
moindre envergure, avec 2 a 3 métres cubes se sont produites en 1981 et 1985 (PERSGA,
2005). En 1990, la fuite d’un réservoir de carburant de Shell a occasionné une marée noire
dans I’enceinte du port.

Drautres produits pétroliers seront répandus dans la zone du port autonome international
de Djibouti, suite a des fuites émanant de vieilles canalisations enfouies. Ces fuites ont été
découvertes par les autorités portuaires aux dates ci-apres :

* 1993 : découverte de produits d’hydrocarbures lors de travaux de déblai pour la
construction d’une structure de génie civil ;

e 1994 : études de sol a faible profondeur menées dans le port, et 'apparition d’une
faible irisation a nécessité la création de piézométres, le forage des puits, I'installation
de barrages flottants et de récupérateurs, la récupération et le stockage des produits
d’hydrocarbures (fig. 2) ;

e 1998 : recherche de tuyaux abandonnés, y compris des tuyaux d’égout. Dans les années
suivantes (1999-2001) des fuites ont été¢ découvertes (produits Mobil multiligne, gaz
de Total, séparateur de SHELL). Avec l'arrivée de spécialistes des marées noires, les
produits ont été raffinés, des piézometres et des puis supplémentaires furent aménagés.
Des puits a grand diameétre (Fig. 2) ont été réalisés en 2002, en vue d’estimer la quantité
de produits pétroliers dans le sol, en utilisant des cartes d’épaisseur variable (Fig. 3).

* Au début du processus d’élaboration du PAN, I’épaisseur de la nappe de produits
pétroliers déversés sur la terre était de 10 cm. Par contre, lors de la phase de révision
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et de validation de ce document, cette €paisseur n’était plus que de 0,5 cm, suite au
pompage de la nappe par les autorités portuaires. Cependant, il convient de noter que
celle-ci n’a pas touché I’environnement marin.

e 2003 a 2007 : pompage des puits a grand diametre, contrdle de ’épaisseur du produit

d’hydrocarbure et exportation du produit récupéré ;

* La figure (4) montre 1’épaisseur du produit dans les puits, selon les états dressés de

mars 2002 a mars 2007. Selon les états en date du 5 mars 2007, I’épaisseur de toutes les
couches était inférieure a 10 cm. Pratiquement toute la surface de I’eau mobilisable a été
récupérée, et I’épaisseur résiduelle tres faible signifie que la pollution de I’eau était dans
sa phase finale.

Figure 2. Forage de puits dans le port pour I’extraction de pétrole.
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Figure 3. Carte indiquant I’épaisseur du produit dans les puits (Cartes d’épaisseur
variable).

CONTAMINANTS

Hydrocarbures

Des risques de collision et d’échouage existent, avec la possibilité de fuites a partir des
terminaux pétroliers et des navires citernes, causant une pollution chronique dans la zone
intertidale.

TERMINAL A CONTENEUR DU PORT DE DORALEH

La construction du nouveau port de Doraleh s’inscrit en droite ligne de la stratégie nationale
de développement des ports et des Autorités des zones franches, et de promotion des
investissements étrangers directs. Il est espéré que cette démarche contribuera a la réduction
de la pauvreté et a la lutte contre le chomage.

Conformément a la législation nationale, une évaluation de I'impact sur I’environnement
(EIE) a été effectuée afin de mesurer les conséquences de la construction de cet ouvrage.
L’évaluation a tenu compte des aspects géologiques, topographiques et bathymétriques,
des sols et des sédiments, de la qualité de 1’eau, de I’hydrologie, de I’écologie terrestre,
de I’écologie marine, de la qualité de I’air, du bruit, de la circulation et des transports, de
la gestion des ordures, ainsi que de questions d’ordre social et culturel. Entre autres, les
conclusions suivantes en ont été tirées :

» Lesopérations de dragage proposées occasionneront une turbidité de ’eau (durant les 2-3
premiers mois du programme de construction), qui constitue un risque potentiellement
important pour les habitats de coraux a proximité immeédiate du terminal ;

*  Dimpact a court terme sur les communautés des récifs étudi€s peut étre minimisé, avec
la mise en place de moyens de gestion et de contrdle appropriés ;

PROGRAMME D’ACTION NATIONAL POUR LA PROTECTION DE 13
L'ENVIRONNEMENT MARIN CONTRE LA POLLUTION DUE AUX ACTIVITES TERRESTRES

1/24/2012  9:04:07 AM



* Les mesures recommandées pour éviter ou atténuer les effets identifiés sont exposées
dans I’évaluation de I'impact sur 'environnement.

La pollution marine est pratiquement inexistante dans ’enceinte du nouveau port, suite aux
mesures prises pour construire celui de Doraleh.
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Figure 4. Historique de ’accumulation de pétrole et de récupération du produit au
port autonome de Djibouti.

4.1.3 CROISSANCE DE LA POPULATION ET URBANISATION RAPIDE
(PLAN DE CROISSANCE ET D’EXPANSION DE DJIBOUTI)

Selon le dernier recensement réalisé¢ en 2009, Djibouti compte une population de 818.159
habitants, dont deux a trois quarts sont établis dans la capitale ; son taux de croissance
annuelle se situe entre 3 et 6%. Le reste de la population sédentaire est réparti entre deux
villes que sont Tadjourah et Obock, des villages et des campements éparpillés.

L'urbanisation s’intensifie notamment dans les zones cotieres, qui s’exposent ainsi a une
pression écologique de plus en plus forte (Fig. 5).

L’accroissement de la population et 'urbanisation qui en est le corollaire, constituent une
nouvelle menace pour les habitats coralliens. Les pratiques nuisibles telles que le remblayage
et le dragage se traduisent par I'augmentation de la turbidité de I’eau et la diminution de
transmission de la lumiére nécessaire a la santé et au développement des coraux. Ces
processus peuvent également se traduire par la mobilisation des éléments nutritifs qui, a
c6té de la charge anthropique, conduit a la prolifération des algues et la mort des coraux.

La valeur économique de I’habitat corallien (contribution de la péche et du tourisme) est
d’une importance considérable, en particulier pour les communautés qui n’ont pas de
ressources terrestres significatives. Les mangroves est en train d’étre reconstituées dans les
zones touchées, et le méme processus peut étre répété ailleurs (Fig. 6).
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Figure 5. Urbanisation rapide, avec mise en décharge.

Figure 6. Reconstitution des mangroves dans les zones touchées.

4.1.4 ASSAINISSEMENT ET EAUX USEES

L’analyse relative eaux usées et aux déchets solides dans la ville de Djibouti, a été réalisée par
des experts dans divers domaines, dans un document intitulé «Examen du Plan stratégique
pour un meilleur assainissement de la ville de Djibouti”. Le rapport d’étude a été préparé
pour le Bureau de I’assainissement du Mhueat.

Le réseau est long de 26,3 km ; sur 17 km, son fonctionnement repose sur la force d’attraction
terrestre et sur 9,3 km par la force de la pression. (Comme le montre la Fig. 7), il longe la cote
Est de la ville, avant d’atteindre 1’'usine de traitement situé au sud de I’aéroport de Douda.
Neuf stations de levage secondaires y sont raccordées. Seuls trois districts sont branchés au
réseau, et le taux de raccordement global de la ville est d’environ 18%.
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Figure 7. Localisation des stations de collecte d’eaux usées, dans le cadre
du Plan stratégique de Djibouti relatif aux eaux usées.
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Pres de 82% de la population de Djibouti utilisent des installations autonomes, pour la
plupart des latrines (environ 80% des cas) ou des fosses septiques. La plupart des latrines ont
une face interne verticale et un revétement interne en plerre sur les cotés. Des entreprises
privées s’occupent de la vidange, a la demande des propriétaires, et les déchets (liquides et
solides) sont en principe transportés a Douda.

Le systeme de collecte et d’évacuation des eaux usées se heurte a un certain nombre de
problémes. Seule une partie limitée de la ville est branchée sur le réseau, tandis que dans
les quartiers les installations se font sous différentes formes et avec des matériaux de
construction différents. Ceci rend difficiles les branchements et I’entretien. La proximité
de la nappe phréatique dans les quartiers du centre-ville ( 1¢, 2¢ et 3° arrondissements),
pose des problémes d’évacuation des eaux provenant des fosses septiques et des latrines,
et de fréquence des vidanges qui se font souvent plus d’une fois par année. La présence
d’un substratum rocheux a Balbala (4° et 5¢ arrondissements), complique ’'aménagement de
fosses.

Le systeme d’évacuation des eaux pluviales se présente sous forme d’égoits et de petits
canaux reliés a des canaux plus larges ou des dalots. Le réseau de drainage est presque
inexistant a Balbala, I’eau envabhit les routes ; dans les salines d’Einguela Nord et Ouest, elle
est évacuée par des canaux.

Les zones ou le drainage est insuffisant s’exposent & des inondations et aux eaux stagnantes
qui en sont le corollaire. Les canaux, s’ils existent, sont généralement mal entretenus, et
remplis d’ordures ou autres déchets. IIs débordent en saison de pluie. Les arrondissements
les plus touchés sont ceux dont la topographie est plane (districts 2 et 3). Les quatrieme
et cinquieme arrondissements (Balbala) ne souffrent pas d’inondations du fait de leur
topographie favorable. Les branchements illégaux au systéme de drainage des eaux pluviales,
posent des problemes de santé.

Il convient de noter que le réseau des eaux usées et le réseau d’évacuation des eaux pluviales,
ainsi que les stations de levage et de pompage ne sont pas suffisamment entretenus.

POLLUANTS

La plupart des effluents sont constitués par des eaux usées domestiques. Les entreprises
industrielles et les gros pollueurs sont en nombre limité, mais les plus importantes sont: le
port (qui a son propre systeme d’assainissement et de purification), les abattoirs (qui rejettent
leurs eaux usées dans le réseau), et les hopitaux.

Les principales usines de traitement des eaux usées sont celles de Douda et Sheikh
Osman, toutes deux hors service avec des installations en trés mauvais état (Fig. 8 et 9).
Par conséquent, ces eaux qui sont rejetées dans la mer sans traitement, sont considérées
comme principale source de pollution des zones urbaines coticres. Bien qu’il n'existe pas de
données permettant de quantifier cette pollution, ses effets sont visibles. Le rejet de matiéres
organiques et de nutriants (notamment ’azote et le phosphore) conduit a I’eutrophisation des
eaux cotieres, comme en témoigne la prolifération de certaines algues et la mort de poissons
et de crabes en trés grand nombre (Jalludin & Niang-Diop, 2005).
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Figure 8. Unité de traitement d’eaux usées hors service depuis des années a Douda.
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Figure 9. Eaux usées brutes déversées directement dans la mer via un canal prés des
abattoirs.
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4.1.5 DECHETS SOLIDES

La ville de Djibouti a une population résidente de 516.000 habitants, et une population
flottante variant entre 22.000 et 50.000 habitants. D’apres les estimations, le volume de
déchets solides généré par jour et par té€te d’habitant se situe entre 0,44 et 0,55 kg, selon
que l’'on utilise un taux fondé sur la quantité d’ordures déposées a la décharge officielle de
Douda, ou de taux plus €levés, pour des déchets déchargés au hasard dans la périphérie de
la méme ville.

En considérant un taux plus proche de la réalité, soit 0,5 kg par téte d’habitant et par jour,
I’on peut en déduire que la population résidente génére un volume de 258 tonnes/jour, contre
270 tonnes/jour pour la population flottante.

Du fait du climat aride qui prévaut pendant une bonne partie de ’'année, les déchets bruts
générés ont un degré d’humidité et de compressibilité relativement faible, et en dessous de la
moyenne dans les pays a climat tempéré. L'on peut par conséquent estimer que les déchets
ont une densité moyenne de 0,47 (t/m?), soit un volume brut de 49 m*/jour a 575m*/jour.

Toutefois, selon le Rapport d’activité (décembre 2010) de ’'OVD (Office de la voirie de
Djibouti), le volume de déchets solides collectés par jour est de 200 tonnes.

Il n’existe aucune caractérisation récente des décharges de la ville de Djibouti, bien qu’un
certain nombre de facteurs soient intervenus, notamment au niveau de la population, en
termes d’activités commerciales, de trafic maritime et routier, de modification des mod¢les
et pratiques de consommation.

Les points suivants peuvent étre notés :

*  Les déchets solides sont transportés en camion et déversés a Balbala (Fig.10) ;

* Le probléme de traitement n’a pas encore été résolu ;

* Le recyclage existe, en l'occurrence au niveau des décharges, et permet aux populations
pauvres d’avoirs quelques revenus ; si elle est développée et plus organisée, cette
activité pourrait permettre de limiter le volume de déchets a traiter, tout en contribuant
a la propreté de la ville. Toutefois, I’absence de supervision empéche le controle des
équipements, et pose de sérieux problémes de santé et de sécurité.

Polluants émanant des déchets solides

Certains déchets comme le plastique et d’autres débris atteignent la vallée et la zone cotiere ;
avec le vent et les pluies ils se déversent dans la mer et peuvent étouffer et tuer les coraux.
Les principaux objectifs du Pan par rapport aux ordures marines consistent a :

*  Mettre en place des installations controlées et répondant aux normes écologiques, qui
permettent de recevoir, de collecter, de manipuler et de jeter les ordures provenant des
communautés établies sur le littoral ;

* De diminuer considérablement les déchets qui atteignent les zones cotieres et maritimes,
ce en réduisant la génération de maticres solides et en améliorant leur gestion, y compris
I’enlévement et le recyclage.
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Figure 10. Déchargement de déchets solides sur les hauteurs de Balbala.
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Projets en cours sur les eaux usées et les déchets solides

Description

Fonds
alloués

Donateur
potentiel

Réhabilitation des Réhabilitation des stations 25-26 Fonds arabe du
infrastructures de la de forage et des millions SEU  développement
ville de Djibouti équipements
électromécaniques
- Achévement de nouveaux
puits
- Mise en place d’un
systéme de surveillance
de I’eau pendant
la production et la
distribution
- Mise en ceuvre d’un
procédé de stérilisation
Réhabilitation - Amélioration du réseau 5 millions Fonds
du réseau et de distribution d’eau d’Euros européen de
assainissement du potable, des routes et des développement
district 4 unités de traitement des
eaux usées
- Sensibilisation, éducation
et communication
Appui institutionnel & - Assistance technique 2,8 millions Fond
la mise en ceuvre d’'une - Matériel de soutien d’Euros européen du
politique sectorielle de (matériel de laboratoire, développement
I’eau appareils de mesure)
Programme - Construction d’une 17/10/2007 a 15,5 millions ~ Fonds
d’investissement pour station d’épuration d’une  30/06/2016 d’Euros européen de
I’assainissement du capacité de 40.000 EH a développement
réseau Douda.

Objectif : contribuer
a I’amélioration des
conditions de vie des
habitants de Djibouti-
ville, en facilitant

le branchement des
ménages au réseau
d’eaux usées

- Remplacement et
installation d’une
nouvelle conduite d’égout
nouveau ayant la méme
capacité gravitationnelle,
ou des tuyaux sous
pression. Nettoyage
de l'actuel tuyau
gravitationnel.

- Construction de 2
stations de pompage
d’eaux usées, S2 et S3.
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Projets en cours sur les eaux usées et les déchets solides (continue)

Description Fonds Donateur
alloués potentiel

Assainissement de - Appui institutionnel 36 mois 6,5 millions Fonds
Djibouti-ville et renforcement des (2008-2011)  d’unités de africain de
Objectif : capacités compte développement
- améliorer ’acces - Réhabilitation et

des populations développement

de Djibouti-ville des installations

a ’assainissement d’assainissement

(18% a 37% en 2011) (construction de
- contribuer a la réseaux d’eaux usées,

réduction des construction de stations

maladies liées a I’eau de pompage et de

(38% des déces) conduites pour les eaux
- préservation de pluviales)

I’environnement

Création d’une unité - Faire passer la production Discussion
de dessalement de de 40 000 a 100 000 m?/ en cours La société
I’eau de mer a Doraleh jour 70.000a 150  Veolia

- Réduction la salinité millions $SEU

de I’eau des puits et
amélioration de sa qualité

PROGRAMME PRIORITAIRE (0 A 5 ANS) D’ASSAINISSEMENT ET DE GESTION
DES EAUX USEES

Les projets ci-dessus portent sur un programme prioritaire d’assainissement et de gestion
des eaux usées, a dérouler ainsi qu’il suit:

*  Encourager I’assainissement individuel autant que possible ;

*  Améliorer la séquence de conception et de construction des fosses septiques et des
latrines ;

* Remettre en état le réseau d’assainissement collectif (nettoyage, remplacement des
sections les plus endommagées) ;

»  Effectuer les extensions nécessaires en vue de connecter les trongons existants au réseau
principal ;

* Réhabiliter et remplacer, si nécessaire, les stations de pompage et de levage ;

*  Aménager des déversoirs d’eau de pluie qui donnent sur les ouvertures des canaux et
des dalots sur le réseau d’assainissement collectif dans la zone cotiére (en particulier
au-dessus des stations de pompage) ;

* Assurer la continuité hydraulique des canaux et le fonctionnement du systeme de
drainage des eaux pluviales (assainissement, extension) ;

*  Déboucher et brancher au systéme de drainage des eaux de pluie ;

*  Construire a Douda une nouvelle usine de traitement d’eaux usées d’une capacité de
81.000 EH, grace a la technologie des boues activées (que préfere le client, au lieu
d’une technologie moins pointue, et dont ’analyse suggére qu’elle est mieux adaptée au
contexte local) ;

* Construire a Balbala une seconde station d’épuration d’une capacité de 10.000 EH,
en utilisant la technologie des boues activées, et assigner aux Cités Sheikh Osman et
Luxembourg, une unité d’une capacité de 1660 EH (fosse septique avec des tranchées de
drainage ou une station d’épuration) ;

*  Assurer la qualité des eaux usées industrielles avant de les déverser dans le réseau (ce
qui signifie qu’un prétraitement des déchets industriels liquides s’impose).
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Il est également prévu une deuxieme phase de programmes complémentaires (de 5 a 10 ans),
comprenant les opérations suivantes:

»  Poursuite de la réhabilitation et de I’extension de la structure des réseaux de collecte des
eaux usées et des eaux pluviales. Une provision de 400 millions FDJ pour la pose de
8 km de canaux (tubes). DN200 seront ajoutés pour I’extension et le développement du
réseau secondaire de collecte des eaux usées.

*  Mise a niveau de stations de pompage et de levage.

*  Développement des usines de traitement de Balbala et de Douda, afin de porter leurs
capacités respectives a 125.000 EH et a 40.000 EH.

4.1.6 DEGRADATION DES MANGROVES

Selon le Rapport pays (PERSGA/GEF, 2001) des nomade et leurs chameaux se sont déplacés
en grand nombre vers la zone coticre, suite a plusieurs années de sécheresse. Dans certaines
régions, les chameaux exercent une trés forte pression sur les mangroves (Fig. 11). A
I’Ouest de la capitale ou autrefois la mangrove était trés dense, certains peuplements ont été
completement détruits et ceux qui restent sont gravement menacés. Leur sort doit donc étre
considéré comme une question prioritaire. Sur les huit zones de mangrove ayant fait ’'objet
d’une étude récente, seules deux ont été jugées en bon état (Fig. 12), deux en bon état mais
localement exploitées, une partiellement dégradée ; deux dégradées, et celle de Gaan Maan
fortement dégradée.

A Djibouti, les mangroves font face a de sérieux problemes qui menace leur existence, ainsi
que souligné dans la derniere enquéte (PERSGA, 2002). Les problémes les plus graves sont:

» La forte mortalité¢ due aux dépdts de sable sur les zones de mangrove ;

» les coupes excessives et illégales de bois de chauffe et de construction ;

* Lacces incontrdlé et excessif des chameaux aux fins de paturage ;

* la pollution par les déchets domestiques laissés par les visiteurs de la communauté
locale et les touristes, en raison de I’absence d’une gestion adéquate, d'un manque de
sensibilisation, et du non respect des régles ;

* le déversement de déchets solides dans les égouts.
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Figure 11. Chameaux paissant dans la mangrove a Ras Siyyan.
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Figure 12. Peuplement dense de mangrove 2 Moucha (en haut) et Ras Siyyan.
(en bas)

4.1.7 ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

En collaboration avec Fem (Gef), Djibouti a déja initié un projet appelé ‘’Lancement des
actions prioritaires du PANA pour assurer la résilience dans les zones cotieres les plus

EX]

vulnérables de Djibouti”.

Leprojet vise a lancer la premiére intervention prioritaire, telle que définie dans le Programme
d’action et d’adaptation national (PANA), et qui consiste a réduire la vulnérabilité¢ des
communautés établies dans les zones cotieres, aux conséquences du changement climatique.
Ce programme est d’autant plus important que Djibouti est trés vulnérable aux événements
climatiques extrémes. Une grande partie de ses infrastructures et de sa population se
trouvent en région cdtiére, et s’expose en conséquence & la montée du niveau de la mer et
aux inondations. En outre, le pays ne dispose pas de points d’eau fraiche, et devient ainsi
tributaire des eaux souterraines et des crues saisonni¢res du wari pour 1’eau potable et

l’agriculture.
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Les écosystemes cotiers fragiles (récifs coralliens, estuaires et mangroves), qui jouent
un role essentiel dans la subsistance des communautés cotiéres, tout en servant de zone
tampon contre les inondations et la montée du niveau de la mer, montrent déja des signes
de dégradation, du fait du changement climatique et des pressions anthropogéniques. L'on
estime que le changement climatique, auquel s’ajoutent ces pressions, augmente les risques
de catastrophes naturelles dans les zones cotieres, avec une tendance vers des sécheresses
récurrentes et prolongées, et des risques d’inondation due a la montée du niveau de la mer et
a la fréquence des fortes précipitations.

Les deux sites du projet (Khor Angar au nord et Damerjog au Sud), ont été choisis pour
leur vulnérabilité, la présence d’écosystémes tampons clés (ex : mangroves), et parce qu’ils
symbolisent les principaux aspects de I’écologie et du climat djiboutiens. En conséquence,
ils favorisent I’apprentissage pratique ainsi que la mise en valeur des expériences acquises et
l’application des meilleures pratiques.

4.2 QUESTIONS PRIORITAIRES

Les questions prioritaires identifiées a la lumiere de I’analyse de la situation, sont résumées
ci-dessous:

> Gestion des eaux usées et des déchets solides

Les installations de collecte et de traitement des eaux usées seront améliorées, avec
notamment la construction d’une station d’épuration a Douda, le nettoyage des canalisations
d’égouts existants, I'installation de nouveaux tuyaux pour remplacer ceux qui sont hors
d’usage.

La gestion et I’évacuation des déchets solides dans les zones cotieres seront également
mises a niveau. Ces deux activités seront menées dans le cadre du projet de la réhabilitation
de Djibouti-ville. Il importe de renforcer les capacités des institutions concernées et du
personnel dans le suivi et la gestion des eaux usées et des déchets solides.

» Conservation des récifs coralliens

Un plan d’action national pour la conservation des récifs coralliens a été préparé par Djibouti
en collaboration avec PERSGA. Selon un récent rapport sur les habitats marins et cotiers de
Djibouti (PERSGA/ALECSO 2003), tous les récifs dégradés et modérément en bonne santé,
ont le potentiel de pour une valorisation future, si un systéme de suivi efficace est mis en
ceuvre, et accompagnée d’une sensibilisation de la population locale sur I’environnement et
des guides clairs pour les touristes. Par conséquent, un cadre réglementaire et un programme
pour les visiteurs de zones de récifs coralliens devraient étre développés, y compris des
directives et des mouillages pour les bateaux.

» Conservation des mangroves

Un plan d’action national pour la conservation des mangroves a été préparé par Djibouti, en
collaboration avec PERSGA. Le Plan a été élaborée en tenant compte de la grande importance
économique, esthétique et écologique, et des valeurs de la biodiversité des écosystémes de
mangrove, et en réponse a la trés grande menace posée par I'augmentation des impacts
humains et naturels. Djibouti a déja lancé des activités de plantation de mangroves dans les
zones touchées par le développement urbain (dragage et remblayage). Ainsi, une initiative
visant a réhabiliter les mangroves endommagées peut étre lancée dans le cadre de Iapplication
du Plan d’action national appuyé par un vaste programme de sensibilisation du public.
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» Gestion des aires marines protégées

Un plan directeur avec des directives de gestion des aires marines protégées a été congu
par Djibouti, en collaboration avec PERSGA. Il importe de mettre en ceuvre la gestion des
aires marines protégées déclarces et de mener une étude de faisabilité pour la création et la
gestion des zones marines protégées supplémentaires. L’Archipel des Sept Freres doit étre
inclus dans le Programme de 'UNESCO appelé “L’homme et la biosphere”.

Dans ce contexte, le Mhueat a initié¢ un projet soutenu par le Pnud, intitulé “Gestion efficace
des Amp de Djibouti”. Le projet vise les communautés locales, qui s’impliqueront dans les
activités répondant a leurs besoins. Le projet a cinqg composantes qui sont liées, y compris
des mesures institutionnelles et politiques, visant a assurer la gestion et la conservation des
AMP, notamment des structures de financement efficaces et durables, la participation des
communautés locales et autres parties prenantes, en particulier le secteur privé, aux actions
de conservation, la coordination et la gestion du projet dont la durée est de cinq ans.

» Exécution du plan de gestion intégrée des zones cotieres

Un plan national pour la gestion intégrée des zones cotieres a été élaboré par Djibouti, en
collaboration avec PERSGA. Les Institutions participant a la gestion des ressources cotieres
et marines et les entités chargées de I'application de la loi doivent étre renforcées.

» Lutte contre la pollution par les hydrocarbures

Le transport maritime est un secteur commercial majeur a Djibouti ; le Port autonome
international de Djibouti, par exemple, contribue sensiblement a I'économie nationale. Bien
que Djibouti soit signataire de plusieurs conventions maritimes internationales et prévoit
dans sa législation la lutte contre la pollution par les hydrocarbures, des dispositifs limités
de controle de la navigation peuvent poser des risques de collision et d’échouages de navires.
Les marées noires potentielles peuvent contaminer les plages et causer des dommages au
biote marin et cotier. Les objectifs prioritaires consistent en ’application des obligations en
vertu de conventions régionales et internationales, I'adoption de Port State Control, la mise
en ceuvre d’un systéme de navigation amélioré et des capacités d’intervention en cas de
déversements d’hydrocarbures, la mise en ceuvre d’un systéme de surveillance et la capacité
d’application des réglements.

» Adaptation aux changements climatiques

L’une des conséquences les plus certaines du réchauffement climatique est une montée du
niveau moyen des mers. En conséquence, les littoraux sont considérés comme 1’'une des zones
les plus vulnérables au changement climatique. Les conséquences de la montée globale du
niveau de la mer dépend de la situation géologique de chaque zone.

Dans la mesure ou deux tiers a trois quarts de la population se trouvent dans la ville de
Djibouti, avec ses centres industriels, ses manufactures et son commerce, la zone entourant
la ville revét une grande importance par rapport a la montée du niveau de la mer.

Par conséquent, le déroulement du projet de “Lancement des interventions prioritaires du
Pan pour la résilience des zones coticres les plus vulnérables de Djibouti’” soutenu par Fem,
doit se poursuivre, avec des ¢tudes axées sur le changement climatique du fait de la montée
du niveau de la mer, les effets des inondations et de I’érosion sur I’environnement urbain et
les infrastructures djiboutiennes.
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» Durabilité des moyens de subsistances (Gestion de la péche)

Les principaux objectifs de la république de Djibouti sont de lutter contre la pauvreté et
réaliser les objectifs universels définis par les Nations unies (Objectifs du millénaire pour
le développement). Les ressources sont destinées aux groupes pauvres et vulnérables de
la population, et dans ce cadre, un programme de développement de la communauté des
pécheurs doit étre initié, avec un volet consacré a ’allegement de la pauvreté. Un vaste plan
de gestion de la péche devrait étre élaboré, en tenant compte des questions de marketing.

» Impacts anticipés des usines de désalinisation, des industries, etc.

Des projets d’investissement sont prévus a Djibouti, avec notamment une cimenterie, des
usines de dessalement, etc. Des effluents provenant des telles industries peuvent avoir des
conséquences sur l'environnement. Parmi celles imputables aux usines de dessalement,
figurent par exemple, le rejet de la saumure a la mer qui affecte les caractéristiques chimiques
des eaux marines.

Il importe de surveiller les effets potentiels négatifs de ces évolutions sur les zones marines
et cotieres.

» Appui financier a la protection de I'environnement

Protéger ou améliorer I’environnement est une opération cotteuse. Au vu des difficultés
éprouvées par les agences étatiques a prendre en charge leurs besoins financiers, une
législation a été récemment introduite en vu de les aider. Selon cette législation, toutes
les recettes engrangées a titre de paiement de pénalités suite aux violations des lois sur
I’environnement, des entrées aux réserves naturelles, et des taxes sur les billets d’avion,
seront reversées au fonds pour I'environnement. Ceci est un pas dans la bonne direction,
mais il faut une assistance et une mise a disposition des ressources, de manic¢re a minimiser
les problémes financiers a la charge de I’Etat et assurer une source de financement efficace
et suffisante a 'environnement.

Drautre part, bien que les législations internationales, régionales et nationales soient liées
aux habitats, a la biodiversité, la conservation du milieu marin et la lutte contre la pollution,
les ressources financieres ne suffisent pas pour assurer I'application des procédures. En
outre, certaines législations ne prévoient pas les méthodes de calcul des déperditions et
I'indemnisation en cas de violations des lois sur ’environnement. Doit étre incorporé dans
les législations, le “’Principe du paiement par le pollueur™, a savoir que tous ceux qui sont
responsables de pollution de ’environnement doivent payer pour les dommages causés.
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5. PROGRAMMES ET ACTIVITES
5.1 RESSOURCES ET PROBLEMES

Il ressort de ce qui précede que:

* La situation géographique de Djibouti en fait une région d’une trés grande importance
biologique ;

* Le pays compte de nombreux récifs coralliens, surtout dans les iles Mousha et Maskali,
et aux alentours des archipels Ras Siyyan et Sawabi (Sept freres) ;

* Y existent plusieurs grandes foréts de mangroves et des habitats cotiers, recelant une
importante biodiversité et offrant une gamme de services aux populations ;

» Les récifs coralliens et les mangroves doivent faire face a des menaces liées a I’activité
humaine dont le tourisme, les eaux usées, le trafic maritime et le développement des
zones cotieres ;

* Djibouti a enclenché les premieres mesures visant a réaliser la conservation et le
développement durable des ressources qu’offrent ses récifs coralliens et ses mangroves ;
parmi ces mesures figurent la préparation de plans d’action, la ratification de plusieurs
conventions internationales, et le vote de nombreuses lois sur la prévention de la
destruction des habitats ;

*  QGrace aux relations mutuellement bénéfiques qu’il entretient avec I’Union Européenne,
la Banque Africaine de Développement, le Fond Arabe de Développement etc., Djibouti
a attiré des fonds pour exécuter divers projets dans des secteurs comme I’assainissement
et les déchets solides, I’éducation, 1’électricité, la santé et la réduction de la pauvreté ;

* Ily aune insuffisance de personnel qualifi¢ dans les secteurs de la gestion intégrée des
zones cdticres, la gestion des aires marines protégées et d’autres aspects de 1’écologie.

Le PAN tirera partie des stratégies, des politiques et des plans d’action tendant a faciliter la
participation des parties prenantes.

5.2 OBJECTIFS

L'objectif global du Pan est de protéger ’'environnement marin contre les activités terrestres.
Les objectifs spécifiques sont les suivants:

» Renforcer les capacités étatiques a faire face urgemment aux menaces posées aux
zones cotieres, en renforcant la capacité législative et réglementaire, et en facilitant les
rencontres et les discussions entre les parties prenantes et les partenaires ;

* Sauvegarder le fonctionnement de 1’écosysteéme, maintenir I'intégrité et la diversité
biologique des habitats, qui sont d’un grand intérét socio-économique et écologique, par
la biais de la gestion intégrée des zones cotieres ;

*  Promouvoir les actions efficaces et ciblées, afin de réduire et prévenir la dégradation
de l'environnement cdtier et marin, causés par la pollution, I’altération physique et la
destruction des habitats, et, autant que possible, restaurer les habitats marins et cotiers
affectés par les activités anthropiques.

5.3 STRATEGIES ET MESURES

5.3.1 RENFORCEMENT DES CAPACITES (FORMATION,
SENSIBILISATION, RECHERCHES ET SUIVI)

Les programmes de renforcement des capacités étatiques a développer et renforcer les
ressources humaines et des capacités institutionnelles sont trés importants. Les organes
de coordination et les structures de recherche doivent étre consolidés, pour un contrdle
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systématique de la pollution marine, pour I’évaluation d’impact sur ’environnement, la
restauration de I’environnement par le biais d’une formation ciblée et bien définie, ainsi que
des programmes de sensibilisation. Cela aidera a la mise en ceuvre effective du Pan.

Les différentes actions de renforcement des capacités aux niveaux international, national et
local, financées par des organisations internationales, des Etats, le secteur privé et les Ong,
devraient étre complémentaires.

5.3.2 CREATION D’UN REPERTOIRE CENTRAL DES BASES DES
DONNEES ET D’INFORMATIONS

Un systeme de gestion des banques de données par internet, devrait étre mis en place pour
permettre de bien gérer les ressources et de satisfaire les besoins futurs. Les données et
les informations doivent étre stockées dans un systéme centralisé qui permet de stocker,
modifier et extraire des informations pour les utilisateurs.

Le répertoire devrait étre composé des €léments suivants:

» Lutilisation des cartes de zonage indiquant les types et les utilisations des terres dans
les zones coticres, afin de faciliter le processus de planification de I'utilisation future
des terres ;

*  Un répertoire de toutes les industries dans la région cotiere indiquant I’emplacement,
le type et d’autres ensembles de parametres permettant d’évaluer leur impact sur les
écosysteémes cotiers ;

*  Une base de données environnementale contenant des informations sur les conditions
des écosystemes, ’abondance des especes et la biodiversité dans les zones cotieres.

5.3.3 LIER LE PAN AUX STRATEGIES ET POLITIQUES ACTUELLES

Le PAN devrait s’appuyer sur les stratégies et programmes existants, bénéficier du soutien et
de I'engagement politiques, tirer partie cadre budgétaire et politique institutionnel existant.

Il convient également d’établir un lien entre le processus du Pan et les autres processus
stratégiques, politiques, les plans et les approches au développement. Le message du Pan
devrait s’intégrer dans le large éventail des structures législatives et politiques existantes
et celles qui sont pertinentes pour le processus du Pan. Cette intégration va stimuler la
collaboration et permettre d’éviter la duplication, et donc le gaspillage de ressources déja
rares.

5.3.4 IMPLICATION DES PARTIES PRENANTES ET RESOLUTION DES
CONFLITS

Pour créer un sentiment d’appartenance et d’engagement, le processus du Pan devrait faciliter
I'identification et la mobilisation des parties prenantes, des ressources et des partenaires. 11
en existe différentes parties prenantes a différents niveaux, mais des représentants de tous
les groupes devraient étre impliqués dés que possible.

La participation des autres organismes dans la mise en ceuvre des activités proposées par le
Pan aidera a intégrer les activités terrestres aux questions de pollution cotiere. Les activités
proposées par le Pan et les projets pilotes ont identifié un certain nombre de ministéres,
organismes et département qui seront impliqués dans la conception et la mise en ceuvre de
diverses activités. Toutefois, une liste finale des ministéres et des départements sera établie
lors de I’atelier sur le Pan.

Les parties prenantes et les partenaires doivent étre impliqués des le début.
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Cependant, le développement et la conservation sont souvent pergus comme des objectifs
contradictoires. Tant que les conflits demeureront, il sera difficile d’assurer de réaliser des
activités. Une analyse des contraintes et des opportunités permettra d’identifier les zones de
conflit potentiel ou réel.

Certains entrepreneurs privés peuvent étre conscients des impacts négatifs, mais ils devront
poursuivre leurs projets dans leur propre intérét.

Dans certains pays, I’application ultérieure des regles et des reglements et leur respect peut
éviter des impacts négatifs ou de corriger des situations défavorables. Mais souvent, cette
conformité et les exigences du respect peuvent constituer un fardeau trop lourd sur les
ressources limitées (humaines et financicres).

Certains conflits sont résolus en amenant les intéressés a mieux se comprendre, grace
a la participation et la médiation. L’acces a l'information, la participation et la justice
permettraient d’éviter les conflits.

5.4 COORDINATION ET INTEGRATION

Plusieurs activités majeures sur 'environnement ont été réalisées par I'intermédiaire du cadre
institutionnel de la Direction de I’environnement et ’'aménagement du territoire (Date) du
Ministére de I’habitat, de I'urbanisme, de ’environnement et de 'aménagement du territoire
(Mhueat). A titre d’exemple, le plan de gestion intégrée des zones cdticres a été initi¢ et
développé par la Date, avec le soutien de PERSGA. Ce projet nécessite des arrangements
spécifiques pour faciliter I'implication de différentes institutions publiques, du secteur privé,
des communautés locales et de la société civile.

Le plan de gestion intégrée de la zone coétiere (Gizc) suggere un mécanisme de coordination
pratique: la Date a été proposée, par le biais du Mhueat, comme institution nationale leader
du Plan (Jalludin & Niang-Diop, 2005). De méme, dans la mesure ou elle est la principale
agence de mise en ceuvre du Pan, elle peut également avoir la responsabilité de coordonner
et d’intégrer les activités du Pan, qui doivent étre liées au plan de gestion intégrée de la zone
cotiere.

Pour cette raison, la capacité de la Date devrait étre renforcée par des ressources humaines
et des équipements (Jalludin & Niang-Diop, 2005). Le plan Gizc suggere le mécanisme de
coordination suivant:

«Pour commencer lancer effectivement le plan Gizc, la Date devra désigner une
personne qui sera en charge de I’ensemble du processus dans les zones cotieres.
Pendant cette période initiale, il sera nécessaire de renforcer la capacité de la
Date par des ressources humaines et des équipements supplémentaires.

A ce niveau institutionnel, il est évident qu’a moyen terme, une structure plus
forte pourrait étre mise en ceuvre. La proposition soutient 'idée de créer un
département spécifique dans l'organigramme de la Date, qui aura l'enticre
responsabilité de gérer les zones coticres.

Pour aller de ’avant dans la coordination, un Comité national pour le plan de Gizc
sera établi. Les membres seront des représentants des institutions publiques, du
secteur prive, de la société civile et des centres de recherche. Cette structure sera
présidée par un représentant du cabinet du Premier ministre. La vice-présidence
sera placée sous 'autorité du Secrétaire général du Mhueat. La Date assurera le
secrétariat de ce Comité. Le Comité national de la Gizc lui-méme restera sous
lautorité de la Commission nationale pour le Développement durable (Cndd)».
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5.5 EDUCATION ET SENSIBILISATION

[l estextrémement important de mettre en place dés le départ, un programme de sensibilisation,
pour tenir les intervenants informés de 1’évolution et des progres. 11 ressort des expériences
de stratégies de développement durable, que les conseils de développement durable sont des
mécanismes efficaces pour favoriser le dialogue entre les différentes parties prenantes.

Pour communiquer et atteindre I’ensemble des groupes, une grande variété¢ d’outils de
sensibilisation existe pour différentes situations et divers groupes d’intervenants. Parmi
ceux-ci, il y a des tables rondes, des consultations publiques, la diffusion des informations
via les publications ou les programmes des médias électroniques, tels que le site internet, des
programmes de radio et de télévision, les affiches, les brochures, les photos, les chansons,
le théatre de rue, des villages, des réunions de quartier, etc. Habituellement une campagne
ciblée est organisée, qui intégre tous ces ¢léments.

5.6 SUIVI ET EVALUATION
5.6.1 SUIVI ET EVALUATION DU PROCESSUS DU PAN

Les résultats devraient étre systématiquement reconnus, documentés et diffusés. Ils peuvent
&tre positifs, neutres, négatifs, une réussite ou un échec partiels. Grace a cette rétroaction sur
les enseignements tirés, il sera possible d’assurer une amélioration continue du processus du
Pan et des connaissances, et, éventuellement, de I’état de I’environnement cotier et marin.
Le processus de planification et de documentation du processus du Pan peut lui-méme
étre considéré comme un «projet» qui devrait étre réexaminée a intervalles réguliers, par
exemple, tous les cing ans.

5.6.2 SURVEILLANCE DE LA QUALITE DES EAUX COTIERES

Un programme de surveillance devrait étre élaboré pour 1’évaluation de la qualité de
I’eau surtout dans les environs de Djibouti-ville, & partir de stations fixes. Les dates et les
profondeurs d’¢chantillonnage doivent étre enregistrées. Les parameétres visés devraient étre
les suivants:

—température de l'air, température de 1’eau, transparence (mesure Secchi Disc), salinité,
oxygene dissous, pH, nutriments (ammoniaque, nitrites, nitrates, phosphates), la turbidité,
demande chimique en oxygene, total hydrocarbures, chlorophylle.

Les observations visuelles comme les débris marins et les boules de goudron sur la plage
devraient étre enregistrées. Dans ce contexte, un protocole d’accord entre la Date et le Cerd
doit étre signé, et aux termes duquel ce dernier effectue des analyses de la qualité de I'eau
de mer, dans le cadre du Programme de controle de I’environnement appuyé par PERSGA,
en collaboration avec la Date.

577 ACTIVITES ET PROJETS DU PAN

Les activités du Pan sont présentées ci-apres, sous forme de matrice. Les actions individuelles
identifiées sont traitées de maniére plus détaillées dans les pages qui suivent. Le processus
de préparation du présent Pan a été utile, puisqu’il a permis de synthétiser plusieurs plans et
programmes en un seul cadre harmonisé. Cela aidera au controle et a la programmation des
futures actions, ainsi qu’a la préparation des budgets y afférents.
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Activité N° 1 Gestion des eaux usées

Objectifs :

Surveiller les effets des eaux usées sur le milieu marin ;
Fixer des normes de qualité de I’eau ;

Fournir des données de base sur la qualité de 1’eau.

Activités :
Créer des stations de contréle de la qualité de I’eau aux points sensibles le long de la cote, en particulier
a Djibouti-ville.

Résultants/ indicateurs :
Données sur les parameétres de ’eau de mer
Fixation de normes de qualité de I’eau.

Controle : CERD

Responsabilité : Calendrier : Achévement en 2012
ONEAD, MHUEAT (DATE)

Budget estimé : Lien avec d’autres activités :

xxx 4 millions £ EU pour deux nouvelles stations L’étude intitulée « Plan stratégique pour
Pamélioration de I'assainissement de Djibouti-
ville.

Activité N° 2 Gestion des déchets solides

Objectifs :

Empécher la décharge d’ordures sur le littoral, protéger I’environnement et la santé.

Activités :

Controler les décharges de déchets solides ;

Mettre en ceuvre des programmes de sensibilisation sur la réduction des déchets grace au changement
des comportements (recyclage, réutilisation).

Résultants/ indicateurs:
Impact réduit sur la santé et I’environnement ;
Réduction des ordures déversées sur le littoral.

Contrdle : Ministére de I’'intérieur

Responsabilité : Calendrier : Achévement en 2012
MHUEAT, Fonds

De maintenance des autoroutes
(Services de la Voirie de Djibouti)

Budget estimé : Lien avec d’autres activités :

L’étude intitulée « Plan stratégique pour
I’amélioration de I’assainissement de Djibouti-
ville.
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Activité N° 3 Conservation des récifs coralliens

Objectifs :
Conserver les récifs coralliens.

Activités :

Développer un cadre et un programme pour les visiteurs de ces récifs, y compris des directives pour les
bateaux et 'amarrage ;

Renforcer les capacités de recherche et d’amarrage ;

Préparer et mener des activités de sensibilisation du public.

Résultants/ indicateurs :
Elargissement de la couverture des récifs coralliens.

Controle : MHUEAT

Responsabilité : Calendrier : Achévement en 2012
MHUEAT (DATE), ONTD

Budget estimé : Lien avec d’autres activités :
Plan d’action national pour la conservation des
récifs coralliens.

Activité N° 4 Conservation des mangroves

Objectifs :
Conserver les mangroves.

Activités :

Promouvoir la réglementation effective de 1’utilisation des mangroves, par ’attribution de permis, la
création de zones protégées avec interdiction de prélévement, et de zones de plantation avec autorisation
de prélever, la surveillance et I’exécution forcée ;

Restaurer les mangroves suites aux déperditions dues au remblaye et au paturage ;

Identifier des sources de combustible alternatives ;

Préparer et mener des activités de sensibilisation du public.

Résultants/ indicateurs :
Peuplements de mangroves sains.

Controle :

Responsabilité : Calendrier : Achévement en 2012
MHUEAT (DATE),

Ministére de ’agriculture de I’élevage et des
ressources maritimes (et halieutiques) ;
Ministere des finances

Budget estimé : Lien avec d’autres activités :
Plan d’action national pour la conservation
mangroves a Djibouti.
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Activité N° 5§ Gestion des aires marines protégées

Objectifs :

Favoriser I'utilisation durable des especes maritimes vivantes

Faire des communautés locales et des parties prenantes, des partenaires dans la gestion des Amp ;
Améliorer la qualité de vie des populations ;

Conserver la biodiversité ;

Sensibiliser davantage le public sur la valeur des ressources maritimes et de la biodiversité.

Activités :

Développer la coopération avec toutes les parties prenantes ;
Renforcer les capacités du personnel ;

Appliquer les régles et réduire les violations ;

Evaluer les dommages et développer des programmes de restauration ;
Elaborer un programme d’écotourisme ;

Promouvoir I’artisanat ;

Elaborer et promouvoir un programme de sensibilisation du public ;
Déployer des bouées d’amarrage.

Résultants/ indicateurs :
Bouées d’amarrage déployées sur les sites de plongée dans les Amp ;
Vente de produits d’artisanat.

Controle :

Responsabilité : Calendrier : Achévement en 2012
MHUEAT (DATE), Ontd,
Ministere des finances.

Budget estimé : Lien avec d’autres activités :
Plan de masse des sites Amp a Djibouti.

Activité N° 6 Exécution du Plan Gizc

Objectifs :
Maintenir ’équilibre entre le développement économique du littoral et la protection maritime ;
Gérer 'urbanisation.

Activités :

Lancer un programme de sensibilisation a I’intension des populations locales, des Ong et des autorités ;
Veiller a I'application de la 1égislation existante ;

Obtenir un appui officiel — loi ou décret — pour le Plan Gizc.

Resultants/ indicateurs :
Officialisation et mise en ceuvre du Plan Gizc ;
Développement durable réalisé dans les zones cotieres.

Controle :
MHUEAT

Responsabilité : Calendrier : Achévement en 2012
MHUEAT (DATE),

Tous les Ministéres ayant autorité dans les zones
cotieres maritimes

Budget estimé : Lien avec d’autres activités :
Plan national de gestion intégrée des zones
cotieres.
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Activité N° 7 Lutte contre la pollution par les

hydrocarbures

Objectifs :

Réduire les risques de pollutions par les navires ou a partir de sources terrestres ;

Renforcer les capacités et les équipements de lutte contre les marées noires en milieu marin et sur les
littoraux.

Activités :

Créer une loi maritime ;

Adapter le Plan national d’urgence aux exigences de ’OPRC, en assurer ’approbation et I’application ;
Préparer une étude de faisabilité, et développer les structures d’accueil du port.

Resultants/ indicateurs :

Mise en ceuvre du Plan national d’urgence ;

Existence d’une loi maritime ;

Préparation d’une étude de faisabilité sur les structures d’accueil.

Contrdle :
Ministere des transports et de I’équipement

Responsabilité : Calendrier : Achévement en 2012
Ministere du Transport et de ’équipement (Direction
des affaires maritimes)

MHUEAT (DATE)

Budget estimé : Lien avec d’autres activités :

Les activités du Port autonome de Djibouti
relatives au contrdle et au pompage de produits
d’hydrocarbures, et futures activités du Centre
de lutte contre les marées noires.

Activité N° 8 Adaptation aux effets du changement

climatique

Objectifs :
Préparer des plans d’adaptation au changement climatique, notamment en faveur des couches
défavorisées et vulnérables.

Activités :

Prépararer des notes préliminaires pour des projets prioritaires ;
Proposition et soumission de projets au Fem pour exécution ;
Préparation du premier Rapport national sur la communication ;
Préparation du deuxiéme Rapport national sur la communication.

Resultants/ indicateurs:
Soumission au Fem des premier et deuxieme Rapport national sur la communication ;
Exécution d’un projet sur ’adaptation aux effets du changement climatique.

Controle : MHUEAT

Responsabilité : Calendrier : Achévement en 2012
DATE
Budget estimé : Lien avec d’autres activités :

La Stratégie régionale de PERSGA relative
a I’adaptation aux effets du changement
climatique.
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Activité N° 9 Source de revenus durables

Objectifs :
Réduire la pauvreté par le biais de la protection de ’environnement.

Activités :

Développer et mettre en ceuvre des programmes de réduction de la pauvreté en faveur des communautés
de pécheurs ;

Fournir le matériel de péche de base ;

Développer et mettre en ceuvre un plan de production et de commercialisation des produits de la péche ;
Renforcement des capacités pour la péche traditionnelle ;

Encourager la société civile a participer aux programmes de réduction de la pauvreté.

Résultants/ indicateurs :
Amélioration de la commercialisation des produits de la péche et des revenus des pécheurs ;
Facilité d’acceés au matériel de péche.

Controle : Ministére des finances

Responsabilité : Calendrier : Achévement en 2012
Ministere de ’Agriculture, de 1’¢levage
et de la mer (chargé des ressources
halieutiques), Direction des péches
MHUEAT (DATE)

Budget estimé : Lien avec d’autres activités :
Fonds pour I’environnement.
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Objectives Activity Responsibility Linkage Schedule Source of
Finance

To reduce poverty, Develop and Improvements in ~ Ministry of Law 52/AN/78 article 16-19 Starting Ministry of

particularly in fishing implement fish marketing; Agriculture, Law 212/AN/82 2010 Finance
m communities. poverty alleviation Fishing gear Livestock Islamic
2 programmes in available; and Sea (in Development
) fishing communities, Improvementin  charge of water Bank
= including provision fishers’ income.  resources) ACPM
m of basic fishing gear; Directorate of Environmental
.m Develop and Fisheries Fund
3 implement fisheries MHUEAT
A production and (DATE)

marketing plan. Ministry of
Finance
= To provide finance for Establish a National ~ Fund available. MHUEAT Decree 80-062/PR/MCTT Starting Ports and Free
m m e national environmental Environmental Fund. (DATE) 2010 Zone Authority
Am g5 plans and projects. Ministry of Penalties and
g m m Finance fines
& m = Ports and Free
e Zone Authority

o To predict and reduce Train personnel in Trained MHUEAT Decree 80-062/PR/MCTT Starting Investment
25 S « [utureindustrial pollution.  EIA; personnel; (DATE) 2010 industries
m g m S Monitor sea water Data available Presidency of
223 m quality. on sea water the Republic
g &.8°7 quality. Ministry of
© Justice
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Objectives Activity Responsibility Linkage Schedule Source of
Finance
s To maintain a balance Conduct an ICZM Plan made MHUEAT Decree 88-013/PR/PM Starting Government
N between economic awareness official and (DATE) 2010
m development in the programme for local ~ implemented, All ministries
= coastal zone and marine people, NGOs, and Sustainable having
k) - protection; authorities; development in authority in
.m m To manage urbanization. Enforce existing coastal areas marine and
s legislation; established. coastal areas
5 Secure official
m support for the [ICZM
=) Plan by an order or
- decree.
To reduce the risk of oil Develop a national National Ministry of Law 76-599 Starting SIDA
pollution from ships and maritime law; Oil Spill Transportand ~ Law 9/AN/82 2010 IMO
.mo land-based sources; Update the National =~ Contingency Equipment Law 64/AN/83 French Foreign
m To build capacity and Contingency Plan Plan (Directorate Law 137/AN/85 Aid
m equipment levels to combat  (NCP) to OPRC implemented; of Maritime Decree 89-085/PR/PM GEF
ot oil spills in the marine and  requirements, National Affairs) Law 94/AN/89
2 coastal environment. ensure approval and ~ Maritime Law in  MHUEAT Decree 90-0105PR/AE
m implementation; place; (DATE) Decree 89-085/PR/AE
e, Prepare feasibility Feasibility study Order 90-0534/MPAM
m study and develop on reception
port reception facility prepared.
facilities.
o To develop plans for Develop concept First and MHUEAT The UN Framework Already GEF
m adaptation to climate notes for priority second National ~ (DATE) Convention on Climate started
= change, particularly for area project; Communication Change
= poor and vulnerable Prepare full project Reports
2 communities. proposal and submitted to
.m o submit to GEF for GEF;
L ¥ implementation; Implementation
.m, m Prepare first National  of full project
A Communication on Adaptation to
= Report; Complications
.m Prepare second Arising from
m National Climate Change.
M Communication
Report.
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Mangrove conservation

Issue

Objectives

To conserve mangroves

Activity

Promote effective
regulation of
mangrove utilization
through licensing,
protected areas
with “no take”
zones, establishing
“planting for
harvest” areas,
surveillance and
enforcement;
Initiate rehabilitation
of mangroves from
damage caused by
land-filling and
camel grazing;
Identify alternative
sources of fuel,
Prepare and execute
public awareness
activities.

Outputs

Healthy
mangrove
stands.

Responsibility

MHUEAT
(DATE)
Ministry of
Agriculture,
Livestock

and Sea (in
charge of water
resources)
Ministry of
Finance

Schedule

Decree 80-062/PR/MCTT Starting
Jeddah Convention (1982) 2010

Source of
Finance

Ministry of
Agriculture,
Livestock

and Sea (in
charge of water
resources)
Environmental
Fund

MPA management

To provide for the

sustainable use of living

marine resources;
To involve local
communities and

stakeholders as partners in

MPA management;

To improve the quality of

life of the inhabitants;

To conserve biodiversity;

To enhance public
awareness of the value

of marine resources and

biodiversity.

Develop cooperation
with all stakeholders;
Build the capacity of
the staff;

Implement
regulations and
reduce violations;
Assess damage,
develop restoration
programme;
Develop an
ecotourism
programme;
Promote handicrafts
industry;

Develop and promote

a public awareness
programme;
Deploy mooring
buoys.

Mooring buoys
deployed at
diving sites in
MPAs;
Handicrafts on
sale.

MHUEAT
(DATE)
ONTD
Ministry of
Finance

Order 72-1363/SG/CG Starting
Order 77-038/PR 2010
Decree 80-062/PR/MCTT

Decree 85-103/PR/AG

Regulation 86-0717/PR/MCTT

ONTD
PERSGA
(mooring buoys)
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Coral reef conservation

areas, including
guidelines for boats
and moorings;
Strengthen research
and monitoring
capacities;

Prepare and execute
public awareness
activities.

Decree 85-103/PR/AG
Regulation 86-0717/PR/MCTT
Jeddah Convention (1982)

Objectives Activity Responsibility Schedule Source of
Finance
To monitor the effect of Establish water Database ONEAD Decree 88-013/PR/PM Starting African
5 m wastewater on the marine  quality monitoring on seawater CERD Decree 80-062/PR/MCTT 2010 Development
S g environment; stations at hot spots parameters; MHUEAT Decree 80-062/PR/MCTT Bank
w Mc To develop water quality along the Djibouti Development (DATE) Jeddah Convention (1982) EU
S g standards; coastline with of water quality
= & To provide basic data on emphasis on Djibouti  standards.
water quality. City.
To prevent coastal Monitor solid waste Decreased MHUEAT Decree 88-013/PR/PM Starting African
] littering; disposal; impact on human Highways Decree 80-062/PR/MCTT 2010 Development
z m To protect the environment Implement awareness health and Maintenance Jeddah Convention (1982) Bank
M Mc and human health. programme on waste  environment; Fund (Office EU
s £ reduction through Marine litter de la Voirie de
v g behavioural change decreased. Djibouti)
(recycling, re-use).
To conserve coral reefs Develop a framework Increased MHUEAT Order 72-1363/SG/CG Starting ONTD
and programme for coverage of live  (DATE) Order 77-038/PR 2010 Environmental
visitors to coral reef ~ healthy corals. ONTD Decree 80-062/PR/MCTT Fund
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